WORKSHOP SYNOPSE

ZENTRUM

in Kooperation mit

BertelsmannStiftung

Mdrz 2021 | Florian Ranft & Johanna Siebert

Digitalisierung & Innovation
Die Pandemie als Transformationsbeschleuniger von Arbeit und

Wirtschaft?

Die Coronakrise ist in vielerlei Hinsicht von Gegensdtzen gekennzeichnet. Bekannte Muster sozialer,
okologischer und dkonomischer Transformation treffen auf neue, durch Covid-19 angestofene Pro-
zesse. Dies stellt unsere Demokratie einerseits vor massive Herausforderungen. Andererseits eroffnet
die Krise neue Perspektiven und Gelegenheitsfenster im Hinblick auf die unmittelbar bevorstehenden
Strukturwandelprozesse, die mit der Klimakrise oder der Digitalisierung einhergehen.

Diesen Ambivalenzen widmete sich eine vertrauliche Gesprichsreihe, die das Progressive Zentrum in
Zusammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung kuratierte. Unter der “Chatham House Rule” gingen
ausgewdhlte Vordenkerinnen aus Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft in verschie-
denen Workshops dabei folgender Frage nach: “Die Grofde Transformation — Covid-19 als Beschleuni-
ger des Paradigmenwechsels in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft?”. Die wichtigsten Ergebnisse der
zweiten Gespriachsrunde zum Thema Digitalisierung und Arbeit sind im folgenden zusammengefasst.

Die Coronakrise testet nicht nur die gesellschaftliche,
sondern auch die wirtschaftliche Resilienz von
Deutschland und Europa. Seit Monaten sind die Ge-
schifte weitestgehend geschlossen, Kunst und Kultur
finden offentlich nicht statt und ganze Branchen sind
tempordr auf Eis gelegt (z.B. Luftfahrt, Gastronomie,
Tourismus). Lieferengpdsse und GrenzschlieRungen
verdeutlichen die Anfilligkeit globaler Produktions-
ketten und den méglichen Mehrwert von Investitio-
nen in lokale und regionale Wertschépfungsketten.
Wahrend E-Commerce- und Q-Commerce-Plattformen
wie Amazon oder Delivery Hero als Gewinner aus der
Krise hervorgehen, werden sich die Folgen fiir “traditi-
onelle” Branchen (z.B. Einzelhandel oder Automobilin-
dustrie) erst im Laufe des Jahres herauskristallisieren.
Diese Entwicklungen hinterlassen Spuren in der Ar-
beitswelt. Arbeitnehmerinnen sind von Kurzarbeit be-
troffen, aufgrund anhaltender Kontaktbeschrankun-
gen ist fiir viele das Home-Office zum Alltag geworden
und bei der urbanen Bevdlkerung gewinnt ldndliches
Wohnen zunehmend an Attraktivitdt. Im Kontext der
Verlagerung des gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Lebens in digitale Raume, entstehen zum einen
neue Moglichkeiten der sozialen und rdumlichen In-

teraktion. Zum anderen verstdrken sich soziodkono-
mische Ungleichheiten durch neue Hiirden der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Teilhabe in Form
von Breitbandanschluss, digitalen Endgeriten, Wohn-
raum und mebhr.

Wie bereits in der ersten Gesprachsrunde diskutiert,
ist die Covid-19-Pandemie von tiefgreifenden Ambiva-
lenzen und Unsicherheiten gepragt, wodurch sich die
Grenzen der wissenschaftlichen Deutungs- und Pro-
blemldsungsfahigkeit offenbaren. Dennoch bedarf es
- insbesondere im Hinblick auf fortschreitende Trends
wie Digitalisierung und globale Arbeitsteilung - Aus-
einandersetzung mit der Frage, inwiefern die Corona-
krise als Verstirker oder womaglich als Game-Chan-
ger auf bestehende wirtschaftliche Dynamiken wirkt
und welche sozialen und 6konomischen Konsequen-
zen bzw. Handlungsspielrdume fiir die Politik daraus
erwachsen. Dieses Thema galt als Ausgangspunkt der
zweiten Gesprachsrunde der Reihe “Die Grofse Trans-
formation — Covid-19 als Beschleuniger des Paradig-
menwechsels in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft?”.
Im Laufe des Gesprachs kristallisierte sich heraus, dass
sich einige Entwicklungen aus der Zeit vor der Corona-
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Krise nicht grundlegend dndern werden. Im Folgenden
werden die Ergebnisse und Kernthesen der Diskussion
zusammengefasst. Diese sollten dabei nicht als end-
giiltige Aussagen, sondern als Beginn einer groferen
Vermessung von Kontinuitdt und Wandel verstanden
werden.

1. Firmen: Um der Verstiarkung
des Superstar-Phinomens in
wirtschaftlichen Transforma-
tionsprozessen vorzubeugen,
bedarf es einer aktiven Indus-
triepolitik zur breiten Diffusion
von Schliisselwissen und
-technologien

Bereits vor Covid-19 kennzeichnete die zunehmende
Entwicklung hin zu einer Konzentration von Markt-
macht in sogenannten “Superstar-Firmen” nicht mehr
nur die US-Amerikanische Marktwirtschaft, sondern
stellte auch in Deutschland und Europa die Politik und
Wirtschaft vor wachsende Herausforderungen. Ge-
samtgesellschaftlich hat das Superstar-Phdnomen
eine dreifache Wirkung auf den Ebenen der Firmen, der
Beschiftigten und geografischer Raumlichkeiten:

1. ein allgemein riickldufiges
Produktivitdtswachstum,

2. zunehmendes “assortative matching” (d.h. die
Konzentration hochqualifizierter Arbeitskrdfte in
den produktivsten Firmen) sowie

3. die rdumliche Ballung wirtschaftlicher Aktivitat
in Metropolen.

Wenngleich dieser Trend im Zuge der Pandemie in den
Hintergrund riickte, hat er sich jedoch nach ersten Ein-
schiatzungen nicht wesentlich verdndert und wird
auch nach der Coronakrise bestehen bleiben. Dennoch
stellt sich die Frage, ob der pandemiebedingte Ein-
schnitt in Arbeit und Wirtschaft ein mogliches Gele-
genheitsfenster 6ffnet, um bestehenden Strukturen
und wirtschaftliche Pfadabhdngigkeiten im Hinblick
auf unmittelbar bevorstehende Transformationspro-
zesse zu hinterfragen und aufzubrechen.

Auf Firmenebene zeichnet sich das Superstar-Phdno-
men durch eine wachsende Diskrepanz zwischen den
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grofdten und produktivsten Firmen und kleineren Be-
trieben aus. Die Marktmacht und der Marktvorsprung
der “Big Player” driickt dabei auf die Investitionsnei-
gung kleinerer Hersteller, wodurch erstere ihren
Marktanteil stetig ausbauen kdnnen, das gesamtge-
sellschaftliche Produktivitdtswachstum jedoch sinkt.
Waren diese Dynamiken bereits vor der Coronakrise
vorhanden, werden sie nun durch die Einschrankun-
gen des offentlichen Lebens und den verstarkten Fo-
kus auf die Digitalisierung der Arbeitswelt und Pro-
duktion im Zuge der Pandemie nochmals beschleu-
nigt. So konnten digitale Groftkonzerne und E-Com-
merce-Anbieter ihren Marktanteil in dem vergangenen
Jahr erheblich ausbauen, worunter vor allem der Ein-
zelhandel leidet. Zusatzlich besteht die Dynamik, dass
Firmen die Pandemie nutzen werden, um sich ver-
starkt zu automatisieren, was bisher grofitenteils ein
Privileg von “Superstars” darstellte. Dennoch Idsst
sich auch zwischen den amerikanischen Tech-Gigan-
ten wie Google, Facebook, Amazon, Microsoft oder Ap-
ple in den vergangenen Jahren ein verstdrkter Wettbe-
werbsdruck ausmachen. Inwiefern diese Entwicklung
neue Chancen fiir Kleinunternehmen und Startups
bieten bleibt jedoch zum jetzigen Zeitpunkt noch wei-

testgehend offen (The Economist).

Hier ist hervorzuheben, dass die Situation in Deutsch-
land aufgrund des stdrkeren Einschnitts durch den
Zweiten Weltkrieg nicht analog vergleichbar ist mit
den USA, wo das Superstar-Phdnomen um einiges
deutlicher ausgeprigt ist. Dennoch stellt der Trend
gerade im Hinblick auf unmittelbar bevorstehende
Strukturwandelprozesse wie die Digitalisierung oder
Dekarbonisierung auch in Deutschland ein wachsen-
des Problem dar, zumal viele Arbeitnehmerinnen in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs) beschéf-
tigt sind. Die tiefgreifenden Transformationen in
Kombination mit der Konzentration sowie mangeln-
der Diffusion von neuem Wissen und Technologien
fiihren dazu, dass sich der Selektionseffekt weiter ver-
scharft. So sind groRe Betriebe aufgrund der hohen
Fixkosten, die mit der Investition in neue Technologi-
en einhergehen, z.B. deutlich besser aufgestellt, den
Schritt hin zur Elektromobilitit erfolgreich zu meis-
tern.

Folglich bedarf es eines handlungsfihigen Staates,
der bereit ist, Transformationsprozesse durch eine
gezielte Industriepolitik aktiv zu begleiten. Hier gilt
es, kleineren Betrieben und entlegenen Regionen den
Zugang zu und die Anwendung von bestehendem Wis-
sen und modernen Technologien durch gezielte Férde-
rung zu ermdglichen. Nur so kann es gelingen, vor
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dem Hintergrund der Globalisierung die dezentrale
Struktur der deutschen Wirtschaft aufrechtzuerhalten
und bestehenden Tendenzen der Marktkonzentration
entgegenzuwirken.

2. Beschaftigung und Arbeit:
“People to the jobs” oder “jobs
to the people”?!

Das Superstar-Phanomen spiegelt sich auch im Ar-
beitsmarkt wider. Wahrend frither vornehmlich indivi-
duelle Charakteristika wie Berufserfahrung oder Aus-
bildungsgrad das Verdienstniveau bestimmten, hat
die firmenspezifische Lohnkomponente in den vergan-
genen Jahren signifikant an Bedeutung gewonnen.
Grofe, etablierte Superstar-Firmen sind dazu in der
Lage, absolut gesehen die besten Lohne zu zahlen und
ziehen folglich (entsprechend der Theorie des “assor-
tative matching”) die bestqualifizierten Arbeitskrafte
an, wodurch sie ihren Produktivitdtsvorsprung gegen-
iber kleineren Betrieben weiter ausbauen. Durch die
wirtschaftlichen Verwerfungen der Pandemie kdnnte
sich dieser Trend noch verstdrken, da z.B. Superstar-
Firmen wie Amazon im Gegensatz zu stationdren
GroRhandlern keine Umsatzriickschldge erlitten ha-
ben und damit ihren finanziellen Vorsprung ausbauen
konnten.

Die zunehmende Konzentration der Marktmacht in
grofen Firmen, deren Standorte hdufig in Metropolre-
gionen und dem direkten Umland liegen, beférdert die
lindliche Abwanderung hochqualifizierter Arbeits-
krafte aufgrund sinkender Beschaftigungsmaoglich-
keiten in entlegenen Regionen. Im Allgemein ist die-
ser Trend in Deutschland weitaus weniger ausgepragt
als in anderen Liandern Europas oder in den USA, was
sich sowohl durch die vergleichsweise dezentrale Wirt-
schaftsstruktur der Bundesrepublik als auch durch ein
hinreichend gutes Verkehrsnetz sowie die hohe Pend-
lerinnenmobilitdt begriindet. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass die Dynamik der Urbanisierung durch
Strukturwandelprozesse wie die Digitalisierung und
der Wandel der Arbeitswelt hin zu wissensintensiven
Industrien auch in Deutschland zusdtzlich befeuert
wird. Denn jene Arbeitsplatze und Industrien, die vor-
aussichtlich negativ von der Digitalisierung betroffen
sein werden, sind Gberproportional in entlegenen Re-
gionen angesiedelt.
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Entsprechend der These des “moving to opportunity”
ldge ein politisch radikaler Ansatz im Umgang mit den
abnehmenden Beschiftigungsperspektiven in Pro-
vinzregionen darin, wirtschaftlich boomende Metro-
polen staatlich zu férdern. Durch die Investition z.B. in
stadtischen Wohnraum wiirde vom Strukturwandel
betroffenen Menschen der Zugang zum Arbeitsmarkt
der Metropolregionen in Form von Relokation ermog-
licht. Dieser Ansatz setzt jedoch eine Umzugsmobili-
tdt und -bereitschaft voraus, die in der iberwiegenden
Mehrheit der Gesellschaft zum jetzigen Zeitpunkt
nicht gegeben ist.

Nicht zuletzt fand daher in der vergangenen Dekade
eine Art Paradigmenwechsel statt, weg von einer Men-
talitdt des ‘subsidising people, not places’ und hin zu
einer aktiveren Regionalférderung. Die politischen Dy-
namiken der letzten Jahre zeigen, wie essentiell die lo-
kale Bevodlkerung und deren gesellschaftspolitisches
Engagement in der Kommunal- und Kulturpolitik fiir
die Sicherung der demokratischen Stabilitit sowie den
Erhalt von Lebenschancen in ldndlichen Regionen ist.
Folglich muss der Fokus darauf liegen, die Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse in lindlichen Regio-
nen zu sichern, indem Teilhabe-, Beschiftigungs- und
Wachstumschancen durch eine regionale Strukturpo-
litik geschaffen werden.

3. Geografischer Raum: Die Zu-
kunftsfahigkeit Deutschlands
dezentraler Wirtschaftsstruktur
durch industriepolitische Inves-
titionsmaftnahmen sichern

Das Superstar-Phdnomen hat demnach nicht nur Aus-
wirkungen auf Firmenstrukturen und Beschaftigungs-
verhdltnisse, sondern birgt durch die zunehmende Ur-
banisierung ebenfalls erhebliche Konsequenzen fiir
die rdumliche Struktur der nationalen Wirtschaft. Hier
bleibt offen, inwieweit Home-Office und Digitalisie-
rung Wirtschaftsstandorte und urbane Netzwerke ver-
andern werden. Wahrend sich in Teilen eine pandemie-
bedingte Suburbanisierung beobachten ldsst, ist je-
doch fraglich, ob dieser Trend auch iber das stidti-
sche Umland hinaus spiirbare Wirkung zeigen wird,
oder stattdessen auf den sogenannten “Speckgiirtel”
der Metropolregionen beschrankt bleibt. Wenngleich
berufsbedingte Face-to-Face-Interaktion zwar auch
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nach der Pandemie auf reduziertem Niveau stattfin-
den werden (z.B. 2 statt 5 Tage im Biiro), wird die raum-
liche Ndhe zum Arbeitsort dennoch weiterhin erfor-
derlich sein.

Die Frage danach, wie Konjunkturprogramme sinnvoll
angesetzt werden kdnnen, um wirksame und nachhal-
tige Regional- und Strukturpolitik zu fiihren bleibt da-
her auch nach Covid-19 von gréfiter Wichtigkeit. Ins-
besondere im Hinblick auf die Bundestagswahl 2021
steht fest, dass die angehende Bundesregierung vor
der drangenden Herausforderung steht, in enger Zu-
sammenarbeit mit der Europdischen Union mittels
staatlicher Investition das dezentrale Industriemo-
dell griin und digital zu gestalten. Nur durch eine ge-
zielte Regionalpolitik, die kleinere Betriebe in landli-
chen Regionen ins Zentrum riickt, kann sowohl der
Wertschépfungskern der ndchsten Jahrzehnte in
Deutschland und Europa gehalten als auch das gesell-
schaftliche Teilhabeversprechen eingeldst werden.

Ausblick: Transformationsbe-
gleitende Wirtschaftspolitik

Auch wenn die Coronakrise neues Licht auf soziale und
wirtschaftliche Missstinde in unserer Gesellschaft
wirft, handelt es sich bei den diskutierten Themen kei-
neswegs um neue Debatten. Die Kohlekommission
der Bundesregierung hat beispielsweise kiirzlich ein-
driicklich gezeigt, dass ,elektorale und politisch
durch Zeitkomponenten bestimmte Verhaltenswei-
sen doch weitaus starker sind, als die bereits lingst
vorhandenen kognitiven Einsichten in andere Mog-
lichkeiten der Allokation und Zuordnung von Le-
benschancen“. Die Frage danach, wie Transformati-
onsprozesse gesteuert werden kénnen, sodass sie Le-
benschancen ermdglichen und eine Gesellschaft die
enorme Beanspruchung, die mit strukturellen Umbrii-
chen einhergeht, aushdlt, ist daher nicht nur auf philo-
sophischer Ebene zu stellen, sondern bedarf konkreter
politischer Aushandlung. Dieser Herausforderung der
politischen Umsetzung von Tranformationsvisionen
widmete sich die Reihe “Die Gro3e Transformation” in
den folgenden Gesprachsrunden.
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